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§ 354
Valtuustoaloite lyhennetyn tydajan kokeilemiseksi Tampereen kaupungissa - Aila Dundar-
Jarvinen

TRE:2303/01.00.01/2021

Valmistelija / lisatiedot:
Niina Pietikainen

Valmistelijan yhteystiedot

Henkilostdjohtaja Niina Pietikainen, puh. 040 707 914 ja
neuvottelupaallikké Mirva Sampakoski, puh. 040 800 4582, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta

Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus
Esitetaan valtuuston paatettavaksi:

Aila Dundar-Jarvisen valtuustoaloite ja siihen annettu henkil6stoyksikon
lausunto merkitaan tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Perustelut

Aila Dundar-Jarvinen on esittanyt valtuustoaloitteessaan, ettd Tampereen
kaupunki toteuttaa lyhennetyn tydajan kokeilun omissa
toimintayksikoissaan.

Dundar-Jarvinen viittaa aloitteessaan 1990-luvulla Suomessa jarjestettyyn
kokeiluun, johon osallistui kuntia ja yksityisia yrityksia. Tydaikaa
lyhennettiin kokeilussa 30 tuntiin viikossa ja hanketta rahoitettiin osittain
tyollistamistuella. Tydajan lyhentdmisen todettiin tuolloin parantavan
tyOhyvinvointia seka parantavan tydn ja vapaa-ajan yhdistamista.

Tyo6aikajohtamisella pyritaan palvelujen ja muun toiminnan tehokkaaseen
ja tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen. Tavoitteena on, etta
henkilost6a on tydssa oikeassa paikassa oikeaan aikaan oikea maara
siten, etta toiminnalliset huiput ja hiljaiset hetket on otettu huomioon.
Tyo6aika pyritaan jarjestamaan myos kuormituksen ennaltaehkaisyn
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kokeilua ei voida pitaa vertailukelpoisena nykyisissa olosuhteissa.
Ensinnakin kuntien lakisaateisten tehtavien maara ja valtiolta siirtyneet
vastuut ovat kasvaneet jatkuvasti. Toiseksi kuntien henkildstéresurssia on
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vahennetty osana taloudellisia tehostamistoimia 2010-luvulta alkaen,
mika on johtanut tyontekijakohtaisen tydmaaran lisaantymiseen. Tybajan
lyhentaminen edellyttaisi kokeiluluontoisenakin kaupungilta tarvetta
lisarekrytoinneille tydvoiman saatavuuden kanssa muutoinkin
kamppaileville aloille tai vaihtoehtoisesti toimintojen ja palvelujen
karsimista, mika on tunnetusti vaikeaa.

Aiempaan kokeiluun liittyneen kirjallisen kysymyksen kasittelyn
yhteydessa 23.10.2001 tydministeri Filatov totesi, etta "julkisen sektorin
osalta tuottavuushyoétya ei voi muuttaa rahaksi, jolloin ty6ajan
lyhentaminen joko alentaa vastaavasti palkkoja tai on lisdkustannus.
Siten tyollistamisvaikutuksen aikaansaaminen julkisella sektorilla
edellyttaisi tyollistamistukea.”

Henkildston saatavuusongelmat ovat kasvaneet Tampereen kaupungilla
muun muassa sivistyspalveluiden palvelualueella
varhaiskasvatustehtavissa ja myds sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyy
jatkuvia resurssihaasteita ja sijaistarvetta esimerkiksi Iahihoitajien ja
sairaanhoitajien tehtavissa. Myos sosiaalitydssa korostuu
palvelutarpeiden kasvu paihdeongelmien, perhevakivallan ja
psykososiaalisen tuen lisddntyneen tarpeen vuoksi (tarve
sosiaalityontekijoista, ohjaajista). Uusien tydntekijoiden palkkaaminen
paikkaamaan lyhennetysta tydajasta johtuvaa tydvoiman tarvetta tuo
lisahaasteita |0ytaa osaajia erityisesti edella mainituille
rekrytointihaasteellisille aloille.

Tyo6ajan lyhentamisen todellisten vaikutusten arviointi seka rekrytoitavan
henkildstdn maaran etta henkilostokustannusten osalta on haastavaa,
joten asiaa on tarkasteltu laskennallisesti. Laskelmassa ei ole huomioitu
esimerkiksi tydtehtavien moninaisuutta tai yksikdiden erityispiirteita.
Vuoden 2020 lopussa Tampereen kaupungin koko henkildstosta noin 10
000 henkilda tydskenteli kokoaikaisessa, vakinaisessa palvelussuhteessa.
Mikali tama osa henkildstosta siirtyisi tekemaan 80 % tydaikaa, joko
lyhentamalla tyopaivan pituutta tai vahentamalla tydpaivien maaraa
viikon aikana, tarkoittaa tama laskennallisesti keskimaarin 2 500 henkilon
lisarekrytointia. Suurin osa rekrytoinneista kohdistuisi sosiaali- ja
terveyspalveluihin ja sivistyspalveluihin, joihin my6s edelld mainitut
Tampereen kaupungin henkilostén saatavuusongelmat kohdistuvat.
Todelliseen rekrytointitarpeeseen vaikuttavat esimerkiksi tydtehtavien
luonne, toimiala ja tydaikajarjestelyt.

Henkilostokustannuksia arvioitaessa lahtékohdaksi on otettu
keskimaarainen palkallisen henkildtyévuoden hinta lisattyna arviolla
palkkauksen valillisista kustannuksista, joihin kuuluvat esimerkiksi
tyoterveyshuollon kustannukset, leasing-maksut seka laite- ja
tilakustannukset. Nain laskettuna yhden kokoaikaisen henkildon
palkkaaminen maksaa kaupungille keskimaarin 58 000 euroa vuodessa.
Todellisiin kustannuksiin vaikuttavat rekrytoitavan henkilon palkkataso,
palvelussuhteen koko- tai osa-aikaisuus ja mahdollisuudet hyédyntaa
tyotehtavissa jo olemassa olevaa laitteistoa ja samoja tiloja. Naista
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Liitteet

tekijoista huolimatta tydajan lyhentamisen vaikutukset kaupungin
talouteen ovat merkittavat.

Kuntien virka- ja tydehtosopimuksissa on sovittu normaalia pidemmista
vuosilomista, mika tukee kuntien tydntekijéiden tydhyvinvointia ja tydssa
jaksamista. Pitkat vuosilomat aiheuttavat kuitenkin myds jatkuvia
tyojarjestelyja niissa yksikoissa, joissa lomia ei ole mahdollista keskittaa.
Tuottavuuden mittaaminen kuntien tydvoimaintensiivisissa tehtavissa on
usein hankalaa, minka vuoksi tuottavuuden kasvamista tyoaikaa
lyhentamalla on vaikea todentaa.

Tampereen kaupunki tydnantajana kantaa vastuuta henkiloston
tyOhyvinvoinnista, ja asiaan on kohdistettu paljon toimenpiteita.
Tampereen kaupunki pyrkii myés mahdollistamaan henkiléston tarpeisiin
vastaavia yksilollisia tydaikajarjestelyja. Henkildstopoliittisena
periaatteena on ollut jo pitkaan, etta tyontekijalahtoiset toiveet osa-
aikatydlle pyritaan mahdollistamaan tehtavajarjestelyilla.

Tiedoksi
Aila Dundar-Jarvinen, Niina Pietikdinen, Mirva Sampakoski

1 Valtuustoaloite - Aila Dundar-Jarvinen
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Muutoksenhakukielto
§354

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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